Spitalul de Pneumottiziologie
“Tudor Vladimirescu”

Procedura de sistem

Cod procedura
PSEI 08

Comisia de monitorizare

a controlului intern

managerial

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Editia 0, Revizia 0

Nr. Exemplare - 1

Nr. 7500/25.10.2019

PROCEDURA DE SISTEM

TRANSPARENTA DECIZIONALA

Cod: PSEI 08

Editia 1, Revizia 0
Data aprobarii procedurii: 25.10.2019
Data intrarii in vigoare: 25.10.2019

Aprobat,

Manager, Ciochina lon

Avi
Elaborat Verificat vizat
Nume: Jr. Simione u Calin b, Clonte? BARTInS Ec. Ficea Cornel
Sorin

Functia: Sef Birou Co tenc1os Presedinte Consiliul de Presedinte Comisie

HHsR Admini ratlv ; Etica monitorizare CIM
’] rd
Semnatura: /W VP(»%'/
Data: 10 2019 24.10.2019 24.10.2019

PROCEDURA DE SISTEM - TRANSPARENTA DECIZIONALA
Document elaborat in cadrul proiectului ,, Transparentd, Eticd si Integritate”, Cod SIPOCA/MYSMIS: 409/116766.
AVERTISMENT: Utilizarea, reproducerea completi sau partial3 a prezentei documentatjii fara acordul scris al SPITALULUI DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE ”"TUDOR VLADIMIRESCU” — RUNCU constituie o violare a drepturilor de autor si va fi sanctionata conform

legislatiei in vigoare.

Pagina 1 din 18




Spitalul de Pneumoftiziologie
»Tudor Vladimirescu” Procedura de sistem

Cod procedurd
PSEI 08

Comisia de monitorizare Editia 0, Revizia 0
a controlului intern TRANSPARENTA DECIZIONALA Nr. Exemplare - 1
managerial J
CUPRINS

L S COP ettt r et a ettt a e E A e 3
2. DOMENIL DE APLICARE.. s ascsssssosnesssmussonsusassssnsoomssnysesusavesvasononss sasss s5 5551557 550458504 4352 3
3. DOCUMENTE DE REFERINTA ......ocooeiiteiieeiieieeseisesceeeceesssissssnass s sssssessnscsssssssnss 3
4. DEFINITII SI ABREVIERLI ..........cccociimiiinniiiisernsnssesssnsassisssnssssssacssssssesssassmsassossssesssssstssasases 5
5, DESCRIBREA ACTIVITATI SAU PROCESULUL conssmammsommenemmsssmrissmuserssassiss 133
6. RESPONSABILITAT ..oovuitieieeeeeeeeeeiee et sssss e 133
7. FORMULAR DE EVIDENTA A MODIFICARILOR.......... Error! Bookmark not defined.4
8. FORMULAR DE ANALIZA PROCEDURA ........c.ccocevurennes Error! Bookmark not defined.4
9. FORMULAR DE DIFUZARE PROCEDURA..........c.ccceune.. Error! Bookmark not defined.4
10, ANEXE. e smseammsm s i ses Error! Bookmark not defined.6

PROCEDURA DE SISTEM - TRANSPARENTA DECIZIONALA

Pagina 2 din 16

Document elaborat in cadrul proiectului ,, Transparentd, Eticd si Integritate”, Cod SIPOCA/MYSMIS: 409/116766
AVERTISMENT: Utilizarea, reproducerea complet3 sau partiala a prezentei documentatii fard acordul scris al SPITALULUI DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE ”"TUDOR VLADIMIRESCU” - RUNCU constituie o violare a drepturilor de autor si va fi sanctionatd conform
legislatiei in vigoare.



Spitalul de Pneumoftiziologie )
“Tudor Vladimirescu™ Proceduri de sistem Cod procedura
PSEI 08
Comisia de monitorizare Editia 0, Revizia 0
a controlului intern TRANSPARENTA DECIZIONALA Nr. Exemplare - 1
managerial
1. SCOP

1.1.

Scopul prezentei proceduri este de a formaliza aplicarea unitard a procedurii privind
asigurarea participarii cetatenilor la procesul de luarea deciziilor si totodatd aducerea la
cunostinta publica a actelor administrative cu caracter normativ la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie ”Tudor Vladimirescu” — Runcu;

1.2. Procedura urmareste etapele procedurale ale respectarii prevederilor legale privind

asigurarea transparentei decizionale si consultarea publicd, avand ca finalitati sporirea
gradului de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetitean, ca beneficiar al
deciziei administrative, implicarea activd a cetétenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative si sporirea gradului de

transparentd la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Tudor Vladimirescu” —
Runcu;

2. DOMENIU DE APLICARE

2.1,

Prevederile prezentei proceduri se aplica se aplica tuturor salariatilor / unitétilor ierarhice
din cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie ”Tudor Vladimirescu” — Runcu, pentru
aplicarea regulilor procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie "Tudor Vladimirescu” — Runcu
in raporturile stabilite cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1

3.4,

Reglementari internationale

Memorandumul de aprobare a participarii Romaniei la Open Government Partnership
(2012);

3.1.2.  Linii directoare pentru participarea civild la procesul de luare a deciziilor politice

adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 27 septembrie 2017;

3.1.3.  COM(2002)704 Communication from the Commission - Towards a reinforced

culture of consultation and dialogue - General principles and minimum standards for
consultation of interested parties by the Commission;

3.1.4. Regulament nr. 679/2016 — privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

3.2.

prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
(Regulamentul General privind Protectia Datelor);

Legislatie primara
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3.2.1.  Constitutia Romaniei;

3.2.2. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3.2.3. Legea nr. 52/2003 republicatd, privind transparenta decizionald in administratia
publica;

3.2.4. Hotdrarea nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/200, privind liberul acces la informatiile de interes public;

3.2.5. Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutii publice, modificata
si completata;

3.2.6. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa;

3.2.7. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si a mediului de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

3.2.8. Legea 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptata la New York la 31 octombrie 2003;

3.2.9. Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

3.2.10. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

3.2.11. Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaéniei nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

3.2.12. Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

3.2.13. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind

infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si unor institutii publice, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 194/2004, cu modificarile ulterioare;

3.3. Legislatie secundara

3:3.1

3.3.2.

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului

controlului intern managerial al entitétilor publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

HG 583/2016, privind aprobarea Strategiei Nationale anticoruptie pentru perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor
si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;
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3.3.3. Hotérérea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

3.4. Reglementiri interne ale institutiei

3.4.1. Regulamentul de Ordine Interioara

3.4.2. Regulamentul de Organizare si Functionare

3.5. Alte documente de referinta.
4. DEFINITII SI ABREVIERI

Prezenta procedurd de sistem foloseste termeni si definitii din Ordinul SGG nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, termeni definiti de
"SR EN ISO 9000:2015 Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si vocabular",
precum si termeni si definitii specifice documentelor de referinta.

4.1. DEFINITII

4.1.1.  Termeni si definitii din Ordinul SGG nr. 600/2018 (inclusiv termeni specifici
prezentei proceduri)

4.1.1.1.

4.1.1.2.

4.1.1.3.

4.1.14.

4.1.1.5.

4.1.1.6.

Act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu
aplicabilitate generala;

Activitate procedurald — proces major sau activitate semnificativa
pentru care se pot stabili reguli si modalitati de lucru, general valabile, in
vederea indepliniri, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate
si eficientd a obiectivelor compartimentului si/sau entitatii publice;

Canal de comunicare — calea de transmitere a unei informatii de interes
public;

Compartiment — directie generald, directie, departament, serviciu, birou,
comisii, inclusiv institutie/structurd fard personalitate juridica aflatd in
subordinea, in coordonarea, sub autoritatea entitatii;

Coruptie — in sens larg, reprezinta folosirea abuzivd a puterii
incredintate, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup;
orice act al unei institutii sau autoritafi care are drept consecinta
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un
interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt";
aceastd definire largd a coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca
prin definirea infractiunilor de coruptie, precum: luarea si darea de mita,
traficul si cumpérarea de infiuentd, abuzul de functie etc.;

Control intern managerial — ansamblul formelor de control exercitate
la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere
in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementdrile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si

Pagina 5 din 16
PROCEDURA DE SISTEM - TRANSPARENTA DECIZIONALA

Document elaborat in cadrul proiectului ,, Transparentd, Eticd si Integritate”, Cod SIPOCA/MYSMIS: 409/116766
AVERTISMENT: Utilizarea, reproducerea completd sau partiald a prezentei documentatii fara acordul scris al SPITALULUI DE
PNEUMOFTIZIOLOGIE "TUDOR VLADIMIRESCU” - RUNCU constituie o violare a drepturilor de autor si va fi sanctionatd conform

legislatiei in vigoare.




Spitalul de Pneumoftiziologie
“Tudor Vladimirescu™ Procedura de sistem Cod procedurd
PSEI 08
Comisia de monitorizare Editia 0, Revizia 0
a controlului intern TRANSPARENTA DECIZIONALA Nr. Exemplare - 1
managerial

eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele
si procedurile;

4.1.17.  Dezbatere publici — intalnirea publicd, organizata conform art. 7 din
Legea nr.52/2003;

4.1.1.8. Diagrama de proces — schema logicd cu forme grafice care reprezinta
etapele si pasii realizérii unui proces sau unei activitafi;

4.1.1.9. Editie proceduri — forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se
modifica atunci cind deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei
proceduri sau atunci cAnd modificarile din structura procedurii depasesc
50% din continutul reviziei anterioare;

4.1.1.10.Etica — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa
ghideze activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acopera
patru mari domenii: stabilirea rolului si a valorilor serviciului public,
precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate;
masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitdti de rezolvare a
acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduitd a functionarilor
publici; stabilirea regulilor care se refera la neregularitati grave si frauda;

4.1.1.11.Evaluare — functie manageriala care constd in compararea rezultatelor
cu obiectivele, depistarea cauzala a principalelor abateri (pozitive si

negative) in vederea ludrii unor mdasuri cu caracter corectiv sau
preventiv;

4.1.1.12.Evaluarea riscului — evaluarea impactului materializarh riscului, in
combinatie cu evaluarea probabilitdtii de materializare a riscului.
Evaluarea riscului o reprezinta valoarea expunerii la risc;

4.1.1.13.Expunere la risc — consecintele, ca o combinatie de probabilitate si
impact, pe care le poate resimti o entitate publicé in raport cu obiectivele
prestabilite, in cazul 1n care riscul se materializeaza;

4.1.1.14.Factori de risc — accesul la resurse materiale, financiare si
informationale, fara atributii in acest sens sau detinerea unui document
de autorizare; activitati ce se exercitd in conditii de monopol, drepturi
exclusive sau speciale; modul de delegare a competentelor; evaluarea si
consilierea care pot implica consecinte grave; achizitia publica de bunuri,
servicii, lucrdri, prin eludarea reglementarilor legale in materie;
neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a sarcinilor de muncd
atribuite, conform fisei postului; lucrul in relatie directd cu cetdtenii,
politicienii sau terte persoane juridice; functiile cu competentd
decizionala exclusive etc.;

4.1.1.15.Fisa postului — document care defineste locul si contributia postului in
atingerea obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atét
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individului, cat si entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile
care 1i revin titularului unui post;

4.1.1.16.Fraudi — inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de
profit, prin provocarea unei pagube;

4.1.1.17.Functie publicii — grupare de atributii, puteri si competente stabilite prin
lege, din cadrul unui serviciu public infiintat in scopul satisfacerii, in
mod continuu si permanent, de catre functionarii publici a intereselor
generale ale societatii;

4.1.1.18.Gestionarea riscurilor — masurile intreprinse pentru diminuarea
probabilititii (posibilititii) de aparitie a riscului sau/si de diminuare a
consecintelor (impactului) asupra rezultatelor (obiectivelor), daca riscul
s-ar materializa. Gestionarea riscului reprezintd diminuarea expunerii la
risc, daca acesta este 0 amenintare;

4.1.1.19.Informatie de interes public — orice informatie care priveste activitatea

institutiei, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare
a informatiei;

4.1.1.20.Informatie de interes public difuzati din oficiu — informatie de interes
public care este afisatd la sediul institutiei sau postatd pe pagina web a
institutiei, fie ca urmare a unei obligatii legale in acest sens, fie din libera
initiativa a acesteia;

4.1.1.21.Informatie de interes public oferiti la cerere — informatie de interes
public care este pusd la dispozitia partilor interesate in urma unei cereri
care parcurge fluxul procedural descris in prezenta proceduré;

4.1.1.22.Luarea deciziei — procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice;

4.1.1.23.Masuri de control — actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si
monitorizarea permanentd sau periodicd a unei activitdti, a unei situatii
s.a.;

4.1.1.24.Minuta — documentul scris in care se consemneaza in rezumat punctele

de vedere exprimate de participanti la o sedintd publicd sau la o
dezbatere publica;

4.1.1.25.0biective generale — enunt general asupra a ceea ce va fi realizat si a
imbunatatirilor ce vor fi iIntreprinse; un obiectiv descrie un rezultat

asteptat sau un impact si rezuma motivele pentru care o serie de actiuni
au fost intreprinse;

4.1.1.26.0biective specifice — derivate din obiective generale si care descriu, de
reguld, rezultate sau efecte asteptate ale unor activitati care trebuie atinse
pentru ca obiectivul general corespunzator sa fie indeplinit; acestea sunt
exprimate descriptiv sub forma de rezultate si se stabilesc la nivelul
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